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Sammanfattning

Forsékringskassan anser att den foreslagna lagens forhallande till utlimnanden enligt
offentlighetsprincipen behdver analyseras och utvecklas. Det finns vidare delar i
betéinkandet som ytterligare behover belysas for att ge en béttre vigledning kring hur
bestimmelserna ska tillimpas. Forsdkringskassan foreslér ocksa vissa fortydliganden
1 forfattningstexten.

1.1 1 kap. 3 § andra stycket

Forsékringskassan ldmnar varje ar ut stora méngder personuppgifter for forsknings-
dndamal med stod av 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen. Dessa person-
uppgifter kan efter att de har utlimnats till forskaren utgora forskningsdata som
skulle kunna goras tillgdngligt genom ett institutionellt eller &mnesbaserat register.

Enligt art.10.1 1 direktivet ska fragor avseende immateriella réttigheter, skydd av
personuppgifter och insynsskydd, sikerhet och beréttigade kommersiella intressen
beaktas 1 enlighet med principerna s fri som mgjligt” och ”’sa begrdnsad som
nddvindigt” vid tillgdngliggdrande av forskningsdata. Dessa principer kommer dock
inte till uttryck i forfattningsforslaget. Forsdkringskassan ser déarfor en risk for att
forskningsdata i form av personuppgifter som ska skyddas gors tillgéngliga.

Forsdkringskassan foreslér att de hdnsyn som ska tas enligt art. 10.1 tydliggors i
forfattningstexten.

8.2.7 Ett nytt begrepp for att avgransa innehall

Det ér inte tydligt vad som avses med begreppet information. Enligt den beskrivning
som ges 1 avsnitt 8.2.7 omfattar begreppet allt innehéll, eller varje del av innehall, 1
en informationsméangd som kan vara foremal for tillgédngliggérande och vidare-
utnyttjande. Enligt den beskrivningen bor rimligen dven metadata ingd. Metadata
ingér 1 forskningsdata som definieras som digital information som har samlats in
eller framstillts inom ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet enligt
forfattningskommentaren till 1 kap. 5 §. Laser man forfattningsforslagets 4 kap. 1 §
tillsammans med 2 §, far det dock fOrstas att metadata inte &r en del av begreppet
information. For att undvika oklarheter kring vad som avses med begreppet
information foreslar Forsdkringskassan att det tydligt definieras.
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8.4 Begaran om vidareutnyttjande

Av utredningen framgar att gransen &r lagt satt for nir en begéran ska anses innebéra
vidareutnyttjande. Detta kan innebira att en betydande del av de begéran om att ta
del av handlingar som kommer in, &r ténkta att omfattas av den nya lagen.
Forsédkringskassan anser att gransen for nédr en begéiran ska hanteras enbart enligt
tryckfrihetsforordningen eller enligt bade tryckfrihetsforordningen och den nya lagen
bor fortydligas 1 det fortsatta beredningsarbetet.

14 Avgifter

Forsdkringskassan konstaterar att kostnaderna for direktivets genomforande ar
svaroverskadliga, bland annat pa grund av att delbetinkandet om avgifter for
allménna handlingar i elektronisk form &nnu inte har ldmnats. Kostnaden kan dock
forvintas bli hog, sdrskilt om det ror sig om en storre mingd information som kriaver
avidentifiering och for vilken system behover utvecklas. Det dr darfor angeldget att
kunna ta ut en avgift for de kostnader som en begidran om vidareutnyttjande innebér.
Forsdkringskassan anser att ytterligare vigledning behover ges till exempel nér det
giller vilka mojligheter till forskottsbetalning som kan finnas och hur kostnaderna
ska berédknas.

17.6.1 Formatkrav i forhallande till skydd av personuppgifter

Forsdkringskassan hanterar stora méngder personuppgifter digitalt. Personuppgifter
bedoms ofta omfattas av sekretess gentemot den som begér uppgifterna, men det
finns forméner som 1 de flesta fall bedoms vara av mindre kénslig karaktér. I dag
begrénsas elektroniska utlimnanden av personuppgifter inom socialforsékringen
genom bestimmelser 1 114 kap. socialforsdkringsbalken. De utlimnanden som tillats
i elektronisk form &r i huvudsak sddana som sker till andra myndigheter, ofta med
stod av sekretessbrytande bestimmelser, dar uppgifterna i sin tur blir skyddade hos
mottagaren. Bestimmelserna i dag r typiskt sett inte avsedda for situationer nir ett
uppgiftslimnande sker till ndgon for vidareutnyttjande.

Forsdkringskassan anser att det dr angelédget att skyddet av personuppgifter inte
forsdmras. I 4 kap. 6 § 1 forfattningsforslaget finns ett sérskilt olamplighetsrekvisit
som myndigheterna ska ta hansyn till ndr begéran avser personuppgifter. Av
avsnitten 17.5.1, 17.6.1 och forfattningskommentaren till 4 kap. 6 § ér det oklart om
den oldmplighet som avses till exempel ska motsvara de situationer som kan hindra
ett utlimnande i1 konkreta situationer enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och
sekretesslagen eller 114 kap. socialforsdkringsbalken eller om oldmpligheten dven
ska innefatta andra situationer. Forsikringskassan onskar ett fortydligande i den
delen.

17.6.2 Formatkrav i forhallande till skydd av sdkerheten

Forsédkringskassan anser att det tydligare behdver framga vilka forutséttningar som
finns for att upprétthalla informationssékerheten. Det behover fortydligas vilken
konkret betydelse syftesbestimmelsen i 1 kap. 1 § har vid en begéran om att ta del av
information 1 elektronisk form och vad som avses med att ett okat tillgingliggoérande
och vidareutnyttjande av information inte far inverka negativt pa informations-
sdkerheten.
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Beslut i detta drende har fattats av verksamhetsomradeschef Peter Andrén i1 nirvaro
av verksjurist Ann-Louis Soderman, den senare som foredragande.

Peter Andrén
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